


شــهدنا خــال العــام 2023 إســتمراراً  للإنهيــار المالــيّ والاقتصــادي وتفاقمــا للأزمــة الاجتماعيّــة النّاتجــة عــن 
ــر الاســعار فــوق ال 50 ضعفــً فــي  ــار، علــى جميــع المســتويات المعيشــيّة، حيــث إرتفــع مؤشّ هــذا الانهي
الوقــت التــي لــم ترتفــع الرواتــب أكثــر مــن 6 او 8 أضعــاف، ممّــا يعنــي التّراجــع فــي القــدرة الشــرائيّة لعموم 
اللّبنانييّــن، وترافــق ذلــك مــع شــلل وتعطّــل عمــل إدارات الدولــة ومؤسّســاتها الخدماتيّــة، وإســتمرار عجــز 
الهيئــات الدّســتورية مــن إنتخــاب رئيــس للجمهوريّــة والــذي شــكّل ســبباً فــي تعطّــل أدوار الهيئــات 
وعــدم انتظــام عمــل المؤسّســات والــوزارات، حيــث باتــت الحكومــة حكومــة تصريــف أعمــال، وامتــدَّ ذلــك 
تعطيــاً وشــللًا فــي عمــل المجلــس النيابــيّ وتعطّــل دوره التّشــريعي والتّراجــع فــي أداء الــوزارات وتأمينهــا 
للخدمــات وإدارة شــؤون الموظّفيــن، ومــن ابــرز مظاهــر ونتائــج هــذه الازمــة تعطّــل أو التّراجــع الكبيــر جــداً 
فــي أعمــال التّشــريع وســنّ القوانيــن وإصــدار المراســيم، حيــث أدّى ذلــك الــى تعطّــل دور الدولــة في تســيّير 

حيــاة وشــؤون المواطنــي ، وأدّى الــى تفاقمهــا. 

تقديم
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         نتائج رصد وتيرة التّشريع وإصدار القوانين والمراسيم:

المراسيم:

رت  ــة الرصــد تراجعــً كبيــراً فــي عــدد المراســيم الصّــادرة بيــن العــام 2020 والعــام 2023، إذ قــدَّ أظهــرت عمليَّ
مراســيم الفتــوة الأولــى بالمئــات فــي  حيــن لــم يقــر فــي العــام 2023 ســوى 18 مرســوماً وقانونيــن. 

 أشــارت المعطيــات الــواردة فــي مراســيم وقــرارات الحكومــة اللّبنانيّــة، إنّ اكثــر مــن 98 % منهــا، يتنــاول 
ــة، تتعلّــق بقبــول هبــات دوليّــة، وأحالــة موظّفيــن علــى التّقاعــد، وتأســيس جمعيّــات محليّــة،  بنــوداً روتينيَّ
ــام  ــى اهتم ــر ال ــا يؤشّ ــة، م ــوزارة الدّاخليّ ــا، ل ــام، ابرزه ــق الع ــيير المرف ــوزرات، لتس ــة لل ــلف خزين ــل س ونق
ــق بقبــول  ــة تتعلّ ــف الأعمــال بالشّــأن الأمنــي، لاســيّما وإن مراســيم وقــرارات وزارة الدّاخليّ حكومــة تصري

الهبــات والمســاعدات مــن الجهــات المانحــة. 

القوانين:

مــان   أمّــا القانونيــن اليتيميــن الّذيــن اقرّهمــا مجلــس النــواب، يتنــاولان تعديــل بعــض احــكام قانــون الضَّ
ــة  قاعــد والحمايَّ قــة بالمــرأة العاملــة وأولادهــا، وقانــون انشــاء نظــام التَّ ــادة المتعلَّ الاجتماعــيّ وهــي المَّ

الاجتماعيــة.
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جدول المراسيم في وزارة التربية في العام 2023

ملاحظات موضوع المرسوم الفئة المستهدفة  تاريخ المرسوم رقم المرسوم
 تعترض هيئات 

الأساتذة المتعاقدين 
على تأخر دفع 

البدلات، للنقّل أو 
التدّريس

بدل نقل يومي  بقيمة 192 الف ليرة 
عن كل يوم عمل عن /3 أيام/ أسبوعياً 

كحد أقصى، على ان لا يقل عدد 
حصص التدّريس اليوميةّ عن ثلاثة 

خلال كل يوم

المتعاقدون في 
المدارس والثانويات 
والمعاهد والمدارس 
الفنيةّ الرّسميةّ على 

مختلف مسمّياتهم

2023/2/6 رقم 10967 
ت

دفع المساعدة الاجتماعيةّ والزّيادة 
المنصوص عليها في المادة 111 من 

قانون الموازنة العامة للعام 2022 
البالغة سبعة أضعاف أساس الراتب، 

كما اعطيت للأساتذة، وتعديل أجر 
ساعة التدّريس للهيئة التعّليميةّ المتعاقدة 

كما اعطيت للمتعاقدين في التعليم 
الأكاديمي، وتعويض النقّل المؤّقت  
250 الف، إضافة الى نفقات إدارية 

ملزمة

الهيئة التعّليميةّ 
في المعهد 

الموسيقي الوطني، 
والموسيقيين في 
الفرقة السّمفونيةّ 

الوطنيةّ 

2023/4/18 رقم 11232

تم التعديل بعد ارتفاع 
اسعار المحروقات 

 تعديل بدل نقل يومي ، يبلغ 250 
الف ليرة عن كل يوم عمل، عن /ثلاثة 
ايام/ اسبوعياً كحد اقصى، على ان لا 

يقل عدد حصص التدريس اليومية عن 
ثلاث خلال كل يوم

المتعاقدون في 
المدارس والثاّنويات 
والمعاهد والمدارس 
الفنيةّ الرسميةّ على 

مختلف مسمّياتهم

3202/5/92 رقم 11337

يتم اعطاء الزيادات 
للمركز التربوي اسوة 
بباقي موظفي الوزارة 

والأساتذة

رفع الحد الأدنى للرواتب والأجور، 
الى 9 مليون ليرة شهريا ، وتحويل 
سلاسل رواتب الموظفين وإعطاء 

زيادة غلاء معيشة للمتعاقدين والأجراء 
لديه،  بما يوازي 4500000

المركز التربوي 
للبحوث والإنماء

2023/8/8 رقم 11888

سلفة خزينة صندوق تعاضد 
أفراد الهيئة التعليمية 

في الجامعة اللبّنانيةّ

 2023/10/30 رقم 12476

يظهــر جــدول المراســيم المتعلّقــة بــوزارة التربيــة، انّهــا لا تتعــدّى خمســة مراســيم، تتمحــور حــول رفــع 
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ــادات  ــادة المســاعدات اللإجتماعيــة. الا انّ كل تلــك الزي ــدلات النّقــل لللأســاتذة بكافــة مســمّياتهم، وزي ب
التــي حصــل عليهــا الأســاتذة، لــم تســاوي 25% مــن مــا كانــوا يتقاضونــه قبــل الأزمــة المشــار اليهــا مــن 

قبــل.

المراسيم المتعلقة بالقطاع الخاص / المستخدمين والعمّال الخاضعين لقانون العمل في 2023

ملاحظات موضوع المرسوم الفئة المستهدفة تاريخ المرسوم رقم 
المرسوم

اعترضت النقابات 
العمالية على نسبة الزيادة 

على الحد الأدنى، حيث 
لا تتماشى مع مستوى 

غلاء المعيشة

تعييّن الحد الادنى الرسمي 
لأجو، ليصبح 9 مليون ليرة.

المستخدمون والعمّال 
الخاضعون لقانون العمل 

ونسبة غلاء المعيشة

2023/4/18 رقم 
11226

إعطاء منح تعليم بصورة 
مؤقتة، بما يوازي 6% على 

دخل يوازي 12 مليون 

المستخدمون والعمّال 
الخاضعون لقانون العمل

2023/4/18 رقم 
11228

تعديل قيمة التقديمات العائلية 
في الصندوق الوطني 

للضّمان الاجتماعي، بنفس 
النسّب الموجودة، على أساس 

راتب 12 مليون، وطريقة 
توزيعها بين الزوجة والأولاد

المنتسبون الى الضّمان 
الاجتماعيّ 

2023/11/21 رقم 
12599

لقد صرّح العديد من 
المضمونين اختارياً، 

انهم لا يستحصلون على 
بدلات الأمومة.

تعديل المّادة الرّابعة من 
المرسوم رقم 7352 تاريخ 
2002/2/1 )وضع القسم 

الخاص بالضّمان الاختياري 
في فرع ضمان المرض 
والامومة موضع التنفيذ

المنتسبون الى الضّمان 
ً الاجتماعيّ اختياريا

2023/12/5 رقم 
12655
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ــد  ــل، فق ــون العم ــن لقان ــال الخاضعي ــتخدمين والعمّ ــاص/ المس ــاع الخ ــة بالقط ــيم المتعلّق ــا المراس امّ
بلغــت 4 فقــط، تمحــورت حــول، رفــع الحــد الأدنــى لللأجــور، ومنــح تعليــم، وتعديــل قيمــة تقديمــات 

صنــدوق الضّمــان اجتماعــي.

جدول المراسيم للقطاع العام / الادارات العامة والمصالح والمؤسسات في 2023

مضمون المرسوم الفئة المستهدفة  تاريخ 
المرسوم 

رقم المرسوم 

سلفة خزينة لدفع مساعدة اجتماعية مؤقتة، 
بزيادة  4 معاشات على الثلاثة المقرة سابقاً.

جميع العاملون في القطاع العام مهما 
كانت مسمّياتهم الوظيفية والمتقاعدون 

الذين يستفيدون من معاش تقاعدي

2023/4/18 رقم 11301

تعديل مقدار تعويض النقل المؤقت وأجور 
النقل، ليصبح قيمة 5ليتر بنزين يومياً، على 

السعر السّائد 

العاملون في القطاع العام، المفتشّون 
العامون، وللمفتشّين المعاونين في 

التفّتيش المركزي

2023/4/18 رقم 11225

إعطاء تعويض مؤقت، بقيمة 3 معاشات 
اضافيةّ على الثلاثة السّابقة.

العاملون في القطاع العام والمتقاعدون 
الذين يستفيدون من معاش تقاعدي

2023/4/18 رقم 11227

تعديل الفقرة /3/ من المّادة الاولى من 
المرسوم رقم 11227 تاريخ 4/18/ 2023، 

لجهة تعييّن الحد الادنى للتعويض المؤقتّ، 
المنصوص عليه في هذه الفقرة 

العاملون في القطاع العام والمتقاعدون 
الذين يستفيدون من معاش تقاعدي

2023/9/11 رقم 12030

بيّــن جــدول المراســيم فــي القطــاع العــام، والعمّال والمســتخدمين في المؤسســات والمصلح المســتقلة، 
انّهــا لا تتعــدى 4 مراســيم، وتمحــورت أيضــً حــول رفــع بــدل النّقــل، وتقديــم مســاعدة إجتماعيّــة مؤقتــة، 

ورفــع الحــد الأدنــى للأجــور.

6



جدول المراسيم المتعلقة بالقطاع العسكري عام 2023 

ملاحظات مضمون المرسوم الفئة المستهدفة  تاريخ المرسوم رقم المرسوم 

مع العلم أنّ الرتب 
في الأسلاك العسكرية 
تستحصل على قسائم 
بنزين شهرية بحسب 
الرتب، وليس بحسب 

المسافات المطلوبة 
للذهاب الى العمل.

تعديل مقدار تعويض النقّل 
الشّهري المقطوع، المقدّر 
بقيمة 5ليتر بنزين،  يومياً 

العسكريون في الجيش 
وقوى الأمن الداخلي 

والأمن العام وأمن الدولة 
والضّابطة الجمركيةّ 

وشرطة مجلس النوّاب

2023/8/17 رقم 11914

أمّــا القطــاع العســكري اقتصــرت المراســيم علــى مرســوم واحــد، يتعلــق بدفــع تعويــض النّقــل الشــهري 
المقطــوع، كــون الســلك العســكري يســتفيد اضافــة الــى المســاعدة الاجتماعيّــة مــن الدولــة، علــى 

ــة. ــدول المانح ــن ال ــة 100 دولار م ــهريّة بقيم ــاعدة ش مس
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جدول المراسيم للعاملين في وزارة الصناعة عام 2023

مضمون المرسوم الفئة المستهدفة  تاريخ المرسوم  رقم المرسوم 

اعطاء وزارة الصناعة - مؤسسة 
المقاييس والمواصفات اللبّنانيةّ سلفة 
خزينة لدفع المساعدات الاجتماعيةّ 

والزّيادة المؤقتّة المنصوص 
عليها في المادة 111 من القانون 

الناّفذ حكماً رقم 10 تاريخ 
2022/10/15 )قانون الموازنة 

العامة لعام(

العاملون في مؤسّسة المقاييس في 
وزارة الصناعة 

2023/4/18 رقم 11298

 المالية ) آلية منح المساهمات 
والمساعدات

لغير القطاع العام في وزارة الصناعة 2023/5/29 رقم 11376

يبيّــن الجــدول المتعلّــق بالعامليــن فــي وزارة الصناعة أنّ المراســيم لــم تتعدى اللإثنين، تعطي مســاعدات 
إجتماعيّــة للعامليــن فــي مؤسّســة المقاييس، وغيــر القطاع العام فــي الوزارة.
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جدول القوانين الصادرة عن مجلس النواب عام 2023

ملاحظات مضمون القانون الفئة المستهدفة  تاريخ القانون  رقم القانون 

مصادر العاملين في 
الضّمان والمضمونين، 

تستغرب عدم وضع 
مراسيم تطبيقيةّ للقانون 

حتىّ الآن رغم بدء الحديث 
عنه منذ سنوات

تعديل بعض أحكام قانون 
الضّمان الإجتماعي وإنشاء نظام 

التقّاعد والحماية الإجتماعية

المشملون بأحكام قانون 
الضمان الاجتماعي  

2023/12/22 رقم 319

تعديل بعض مواد قانون 
الضمان الإجتماعي اللبّناني 

)القانون المنفذ بموجب المرسوم 
رقم 13955 الصّادر في 
1963/9/26( وتعديلاته

المرأة وأولادها 2023/12/22 رقم 323

ــا القانونيــن اليتيميــن الذيــن اقرهمــا مجلــس النــواب، يتنــاولان تعديــل بعــض احــكام قانــون الضمــان  امّ
الاجتماعــي، وإنشــاء نظــام التّقاعــد والحمايــة الاجتماعيــة، والمــادة  المتعلّقــة  بالمــرأة العاملــة وأولادهــا.
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